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Informe sobre procedimientos de contratacion desarrollados por el
Ayuntamiento de Segorbe entre el 1 de enero de 2010
y el 15 de junio de 2015

1. Introduccion

El Excmo. Ayuntamiento de Segorbe (en adelante el Ayuntamiento o la Entidad), con el objetivo
de realizar una auditoria-revisién de los procedimientos de contratacién de importe superior a
15.000 euros mas IVA, celebrados por la administracién local desde el 1 de enero de 2010 hasta
el 15 de junio de 2015, asi como aquellos contratos y concesiones que habiéndose formalizado
en fechas anteriores contintian vigentes en la actualidad, ha formalizado con la firma MAZARS
AUDITORES, S.L.P. un acuerdo para la realizacién de este trabajo, en virtud del contrato
suscrito entre las partes en fecha 17 de enero de 2017.

2. Objetivo del trabajo y alcance

El trabajo tiene como objetivo comprobar que los procedimientos de contratacién establecidos
por el Ayuntamiento y llevados a cabo en la practica durante el periodo objeto de revision, asi
como las actuaciones administrativas realizadas en este drea de gestién, se han realizado
conforme a las normas legales que le son aplicables y, en particular, con sujecién a lo
establecido en la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Dado el volumen de expedientes de contratacion formalizados dentro del periodo objeto de
revision, hemos seleccionado para su revision una muestra significativa de los mismos, basada
en nuestros criterios de experiencia y fundamentada en base al principio de importancia
relativa.

La muestra ha cubierto expedientes tramitados por procedimiento abierto y por procedimiento
negociado; asimismo, ha incluido la revisién de contratos formalizados bajo la figura de
“contrato menor” con el fin de comprobar si, de acuerdo con su importe, naturaleza y/o
recurrencia, tienen efectivamente dicha consideracién.

La seleccién se ha realizado sobre la poblacién total a revisar facilitada por los responsables de
la Entidad (Servicio de Contratacién y Secretario) la cual se adjunta como Anexo I al presente
informe. El Ayuntamiento no nos ha facilitado el Registro de Contratos formalizados de cada
uno de los afios objeto de revisién, en el cual deben figurar, numerados de forma correlativa,
cada uno de los expedientes de contratacién tramitados en el afio. En consecuencia, no podemos
asegurar que el Anexo I constituya un registro integro y completo de todos los contratos
formalizados.

3. Normativa aplicable

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas.
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- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por el que se
regulan medidas en los procedimientos de contratacién administrativa y de concesién de
subvenciones para el fomento del empleo de las personas con discapacidad.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico.

- Orden EHA/3497/2009, de 23 de diciembre, por la que se hacen publicos los limites de los
distintos tipos de confratos a efectos de la contratacién administrativa a partir del 1 de
enero de 2010.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptiblico (TRLCSP).

4. Resultado del Trabajo

De acuerdo con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el cual se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptblico (TRLCSP), el Ayuntamiento de
Segorbe tiene la consideracién de Administracion Publica, en virtud de lo establecido en el
articulo 3.1, asi mismo tiene consideracién de poder adjudicador en virtud de lo establecido en
el articulo 3.3 en su parrafo a).

4.1. Expedientes tramitados durante el periodo analizado y contratos formalizados
con anterioridad y vigentes a fecha actual-

El resumen de expedientes tramitados desde 1 de enero de 2010 al 15 de junio de 2015, obtenido
del Anexo I, por tipo de procedimiento y por importe es el siguiente:

2 8 L ABIERTOS: __ NEGOCIADOS
o | __|importe licitacion [Ne ~~ |Importe licitacién
2010 8|  2.355.549,37€ 16]  1.434.014,60€
2011 3 447.638,95 € 5 150.806,53 €
2012 0 0,00€ 4 271.465,00€
2013 2 66.000,00 € 3 151.388,76 €
2014 3 119.749,11 € 4 243.125,63 €
2015 1 42.148,76 € 1 51.239,67 €
TOTAL 17|  3.026.086,19€ 33|  2.302.040,19€
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Adicionalmente a los anteriores, el Ayuntamiento nos ha informado de los siguientes
expedientes de concesiones y prérrogas:

CONCESIONES DE SERVICIO PUBLICO |

FECHA ADJUDICACION |

% S SERVICIOF e CONCESIONARIO
PRORROGA DEL CONTRATO DE AGUA POTABLE
POR LA AMPLIACION DEL PERIODO DE
CONCESION Y FUACION DE UN CANON FACSA 15/12/2010
TERESA BLASCO
EXPLOTACION DEL EDIFICIO BELLUGA {ACTUALMENTE
APARTAMENTO ¥ MUSEQ DEL ACEITE) SEGORTUR) 22/11/2005
CONCESION GESTION ESTACIONAMIENTO
VEHICULOS Y PARCAMIENTO SUBTERRANEO
C/ MARCELIN BLASCO DORNER 16/03/2011
CONTRATACION SERVICIO ALCANTARILLADO EACSA 07/06/2011
GESTION SERVICIOS PUBLICOS EXPLOTACION Gustavo Marcos
CAMPING SAN BLAS Garbarino Lores 02/04/2014
SERVICIOS APERTURA TORRES Y CRIPTAS SEGORTUR 27/01/2012
CONCESION DEMANIAL EDIFICIO DESTINADO M2 JESUS YAGO
A CENTRO HiPICO GOMEZ 07/06/2011
ENRIQUE RODRIGUEZ
BAR CIUDAD DEPORTIVA NIGUEZ 27/08/2012
CONCESIONES DE OBRA PUBLICA
CONCESION OBRA PUBLICA REHABILITACION, INVERSIONES
EQUIPAMIENTO ¥ EXPLOTACION HOTEL HOTELERAS
SERGORBE, 5.L 05/11/2010
PRORROGAS
PRORROGA CONTRATO SERVICIO DE Asociacién Fisico
MONITORES DE LAS CAMPANAS DEPORTIVAS deportiva Alto
MUNICIPALES. Palancia 24/05/2012
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de contratacién que

han sido objeto de

nuestra revision se muestran a

s .
continuacién:
Ndm. KRt 2 S S Irmporta licitactén (VA | - Importe sdjudicaciénfva |
e Expte, Tipo contrate : :ﬂpu__lrl_sudimlfnw : o) 1 s Fecha adjudicacién
ARRENDAMIENTO EQUIPOS INFORMATICOS ¥ " 23022014
1 1Neg 213 SUMINISTRO Ok NEGOCIADO SN PUELICIDAD 47.200,00 € 46,608,00 € {Duraciona afis)
ABERTO, 538.165,46 eurcs.
2 41Neg. 2.1.3 OBRAS CONSTRUCCIGN CENTRO HIFICO DEFORTIVD ’ 93816546 € Mejoras 155,468,13 euras, 15/06/2010
VARIOS CRITERICS
75.053,24 curos Contrat. Trabaj
193.263,54 euros,
- S5Nep213 CBRAS OBRAS REURBANIZACION CALLE CASTELLOH NEGOCIADD 193.263,54¢€ Mejoras 342.76,20 cures, Contrat. 04,/09/2010
traba)
SUMINISTRO EQUIFAMIENTO EINSTALACION ABIERTS,
4 63 Neg- 2.1.3 SUMINISTRO EDIFICIOFISCINA VARIOS CRITERIOS 150535 € 150.635,00 € 30/11/2010
5 3 NEG.2.8.6 SERVICIOS SERVICICS CELEBRACION ESPECTACULOS FIESTAS NEGOCIADD SIN PUBLICIDAD 47.413,79¢ 4741379 € 0505010
PATRONALES 2010
[ 283 NEG. 2.5 cenas CBAAS URBANIZACION UES ABIERTD, VARICS CRITERICS 543.070,95€ 420.191,38 € 25/05/2011
T 21Nep 213 CBRAS CERAS URBANZACION BARRIOSAN BLAS 11 ABIERTO WARIQS CRITERIQS 157.13835¢€ 140.650,03 € 30/03/2011
: I
& 24 Neg. 213 SERVICIOS LIMPIEZA COLEGIOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES AEATO, REGUL, ARMONIZADA A9 SOCI':::::;;nuJ kt 142.568,25 € 01/08/2012
@ 5 GESTICN SERVICIOS PUBLICOS GESTICN SERV, PIUS. LIMPIEZAVIARLA ABIERTIO, VARIOS CRITERICS 140'00?1?‘;::::“'“' 133.868,04 € 2z/02/2012
[ SERVICIOS SOCORRISMO Y MANTENIMIENTD
0 . %
1 213 SERVICIOS PISCINAS VERAND 2012 NEGOCIADQSIN PUBLICIDAD 51.654,92 euros 51.554,52 euros 29/05/2012
10 CONSTRUCCIGN SENDA PEATONAL SEGCABE-
11 243 DERAS FRRAIE ESPERARIA NEGOCIADOSIN PUBLICIDAD 115.896 € 114.500€ 06/07/2012
1z 2: c SERVICIOS ESPECTACULCS FIESTAS 2012 NEGOCIADOSIN PUBLICIDAD £3.220,34 € 43.220,34 € 05/08/2012
24 20/12/2013
13 2409 SERVICIOS SERVICIC IMPRESION PRENSA SEGCRBINA NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 52.000,00€ 52.000,00 € Sakis
13 SERVICIOS TECNICOS REDACCION PROYECO ABIERTO
5 .
14 2113 ERVICIOS REPARCELACION UE24 MENOR PRECIO 65.803,14 € 25.455,00 € 05/0B/2014
15 OBRAS CONSOUIDACION RUINAS ENTORNG
15 S CERAS CERRROSOPERA NESOCIADO SIN PUBLICIDAD 96.018,20€ 95.850,00 € 26/08/2014
Fewvisidn de tarifas Establecimienio canon
72 LR SRR 0 Fecha acuerdo
16 i GESTION SERVICIOPUBLICO | PRORROGA CONTRATOFACSAY FIJACION CANON | PRORROGAX 10 afios Hasta 2026 Afio 2012 .., 200.000,00¢ :s; P
Afio 2013 .. 200.000,00€
Afio 2014 .., 104,805,00€
15 CONCESION GESTICM ESTACIONAMIENTO B i o e g ahsisii
17 = GesTdNSERVICIOPCELICD | VEHICULOS Y PARCANSENTO SUBTERRANED C/ ABIERTO 1 “; sl il 3 '23 i a
1 AL o abenan los usuarios, Canon total de 300, (25 afias)
Eladjudleatario se retribuye a través de [a2 tarlfas que
abenan los usuarics.Canonvariable: 2% de | fasturacidn, a
5 i abonar el canen mil euros
18 1 GESTION SERVICIOS PUBLICOS | CONTRATACION SERVICIO ALCANTARILLADC [500.000€), que s¢ abonarin durante los primeros cuatres | ©7/08/2011 (25 afios)
2011 WARICS CRITERICS 3
afios del contrato.
Inversiones a realizar en la red en infraestructuras
necesarias: 300.520,51¢€
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4.2. Incidencias detectadas en los expedientes de contratacién tramitados por
procedimiento abierto y convenios de gestion-

4.2.1. Las incidencias que, de manera general, hemos detectado en los expedientes de
contratacion analizados son las siguientes:

a)

b)

d)

En relacién con el sistema utilizado para la determinacién del precio del contrato y su
adecuacién a los requisitos establecidos en el art. 87.1 TRLCSP: En ninguno de los
expedientes revisados de servicios o suministros consta evidencia documental que acredite
cual ha sido el sistema utilizado.

En relacion con la justificacién de la determinacion del plazo (art. 23 y art. 303 TRLCSP) en
atencién a la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiaciéon y la
necesidad de someter periodicamente a concurrencia la realizacion de las mismas: En
ninguno de los expedientes revisados consta evidencia documental que acredite la
justificacién de este aspecto.

En relacion con la adecuada justificacion de la eleccion de “los criterios de adjudicacion” en
el informe del servicio promotor (art. 109.4 TRLCSP): Excepto en los expedientes revisados
nimeros 2, 6 y 14, no consta evidencia documental que acredite la just-iﬁcacién suficiente y
especifica de este aspecto.

Hemos comprobado que, de manera general, el Ayuntamiento no solicita la acreditacion del
cumplimiento de la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, relacionada con la
contratacién de personal discapacitado, tal y como se especifica en articulo 2 del Decreto
279/2004 de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat.

Excepto en los expedientes ntimeros 9 y 14, no hemos obtenido evidencia de la
comunicacién de los datos del contrato al Registro de Contratos del Estado, tal y como se
especifica en el art. 333.3 del TRLCSP.

En los expedientes en los que la ponderacion de los criterios evaluables de forma
automadtica es inferior a la ponderacion de los criterios de adjudicacion que dependen de
juicio de valor, no consta que se haya constituido el comité de expertos, establecido en el
art. 134.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, para la valoracion de estos
ultimos.

4.2.2. Mencionamos a continuacion los aspectos detectados en cada uno de los expedientes
revisados:

a) N° 2 Construccidén Centro Hipico Deportivo:

La justificacién de la remisién de los datos del contrato a la Sindicatura de Cuentas, tal y
como se especifica en el art. 29 del TRLCSP, no esta cuniada por el registro de entrada de la
Sindicatura, por lo que no hay acreditacion fehaciente de su envio.

No consta, dentro de la documentacién preparatoria previa al inicio del procedimiento de
licitacién, acta de replanteo previo del proyecto tal y como establece el art. 110 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico.

Praxjty
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b) N° 4 Suministros de equipamiento e instalacion Edificio Piscina:

- No consta en el expediente la comunicacién de la resolucién provisional a los licitadores,
incumpliendo asi lo estipulado en el art. 135.3 del TRLCSP.

- Respecto a la publicacién de adjudicacién en el BOP, la publicacién se hace mas tarde de los
48 dias desde la resolucién, ya que esta se produce el 30/11/10 y la publicacién es de fecha
24/03/11, incumpliendo asi lo especificado en el art. 138.2 del Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piblico.

¢) N° 6 Obras Urbanizacion LIE-4:

- Respecto al informe técnico de valoracién, hemos comprobado que a las propuestas que no
limitan el importe de las mejoras ofertadas se le asignan la mdxima puntuacién y a aquéllas
que limitan el importe, se les aplica una puntacién distinta en base a un cdlculo realizado
por férmula matematica que no queda contemplada en los pliegos. Por tanto, consideramos
que la forma de puntuacion estipulada en los pliegos es incompleta puesto que no se
especifica el método del célculo.

- Se sobrepasa el plazo de la resolucién provisional de 2 meses desde la apertura de las
proposiciones (la apertura se realiz6 el 07/02/11 y la resolucién provisional es de
28/04/11) tal y como se establece en el art. 1452 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico.

- El contrato es por importe de 495.825,83 euros, IVA incluido. La fecha del acta de recepcion
es de 04/12/15 y el contrato es de 08/06/11. Hemos visto que contablemente se han
reconocido obligaciones por importe de 276.000 euros quedando, por tanto, pendiente de
reconocer la cantidad de 220.000 euros en 2015. Estas obligaciones se han reconocido en el
presupuesto de gastos del ejercicio 2016, incumpliendo asi el principio de imputacién
presupuestaria ya que dichas obligaciones deberian haberse reconocido en 2015, ejercicio
economico en el que se recepciona la obra.

- El acta de recepcion es del 4/12/15; la obra debia haberse terminado el 08/01/12 (6 meses
después de la fecha del replanteo realizado el 08/07/11). No consta en el expediente la
justificacion del retraso ni el motivo por el cual el Ayuntamiento decide no imponer
penalidades al adjudicatario, en su caso.

d) N° 7 Obras Urbanizacicn Barrio San Blas:

- La adjudicacion del contrato se produce el 30/09/11 y la publicacién de la resolucion de
adjudicacion definitiva en el BOP el 01/12/11y en el perfil del contratante el 04/10/11; por
tanto, se incumple el periodo de 48 dias estipulado en el art. 138.2 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- El replanteo previo de la obra se realizé el 01/02/12, con posterioridad a un mes desde la
fecha del contrato (28/10/11), incumpliendo asi lo estipulado en el art. 212 del TRLCSP.

¢) N° 8 Limpieza Colegios y Edificios Municipales:

- No consta en el expediente certificado de existencia de crédito ni el informe de fiscalizacion
previa, tal y como exige el art.93 del TRLCSP.

Praxity :
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- Respecto a los criterios de adjudicacién, cabe mencionar que la valoracién de criterios
subjetivos se sustenta en varios sub-criterios con diferentes puntuaciones que no estan
definidas en los pliegos. Asi mismo, se echa en falta una justificacién escrita de los motivos
por los que se conceden los diversos puntos.

Adicionalmente, se valora el criterio de “impresién general”, criterio que no consta en los
pliegos. De haber valorado las ofertas con estricta sujecién a los tnicos criterios que figuran
en los pliegos, las dos ofertas mejor valoradas habrian obtenido la misma puntuacién, por
lo que desconocemos cudl hubiera sido el adjudicatario del contrato en esta situacion.

- No se cumple con el plazo méaximo de 2 meses para la resolucion provisional a contar desde
la apertura de proposiciones (la apertura se realiza el 30/1/12 y la resolucién es de fecha
31/05/12).

- Respecto a la publicidad de la resolucion de adjudicacién definitiva, se incumple el plazo de
48 dias (la resolucién definitiva que se produce el 02/08/12 y la publicacion en el DOUE se
realiza el 05/10/12), incumpliéndose asi lo especificado en el art. 138.2 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico.

- El adjudicatario presenta un aval por importe de 7.128 euros (5% de la primera anualidad
del precio de adjudicacién). Dado que el contrato es por 4 afios, el aval debe calcularse
sobre el precio total (art. 83 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico), es decir por 28.513,60 euros.

- En los pliegos se estipula que el periodo de validez del contrato es por 4 afios, pudiéndose
prorrogar por 2 afios més. En el contrato figura que el periodo de vigencia del contrato es
por 10 afios pudiendo prorrogarse por periodos anuales, hasta un total de 4 afios, mas una
prérroga de 2 afios; en consecuencia, el contrato formalizado no se ajusta a lo establecido en
los pliegos. No obstante, hemos verificado que la duracién real de la prestacién del servicio
se ha ajustado al periodo maximo de 6 afios establecido en los pliegos.

- Respecto a la revisién de los precios, en los pliegos administrativos se especifica, en la
clausula 4, que el precio se podra revisar incrementandose en la cantidad que resultase de
aplicar el incremento del IPC; no obstante, segtn art. 78.3 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, el incremento tnicamente podra ser del 85% del
incremento del IPC (no del 100%).

f) N° 9 Servicio de gestion de limpieza viaria:

- No consta en el expediente certificado de existencia de crédito ni el informe de fiscalizacion
previa, tal y como exige el art.93 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Pablico.

- Respecto al informe técnico de valoracién, inicamente incluye una tabla con puntuaciones,
no se indican los motivos que justifican las mismas.

- Respecto al aval definitivo, se ha formalizado por importe de 6.694 euros, equivalente al 5%
del precio de adjudicacién de una tnica anualidad. Sin embargo, la fianza deberia
constituirse por el total del contrato, tal y como se establece en el art. 83 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.
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- Respecto a la revisién de los precios, en los pliegos administrativos se especifica, en la
clausula 4, que el precio se podra revisar incrementdndose en la cantidad que resultase de
aplicar el incremento del IPC; no obstante, segun art. 78.3 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Ptiblico, el incremento tnicamente podra ser del 85% del
incremento del IPC (no del 100%).

- El Ayuntamiento ha tramitado el expediente como de gestion de servicios publicos. De
acuerdo con el Informe de la Junta Superior de contratacién administrativa de la Generalitat
Valenciana, de fecha 26/10/2010, este tipo de servicios deben de tramitarse como un
contrato normal de servicios y no como una concesion administrativa de gestién de
servicios piblicos. De haberse tramitado como contrato de servicios, hubiese sido un
contrato tipo SARA, lo que supone un mayor nivel de exigencias normativas y su periodo
maximo, incluyendo las prérrogas, no podria superar los 6 afios.

g) N° 14 Servicios técnicos de redaccion del Proyecto Reparcelacion UE-24:

- No se ha respetado el plazo maximo de adjudicacién (15 dias mas 15 dias habiles por ser
oferta desproporcionada, art.161.3) desde la apertura de los sobres que se realizo el
05/06/ 14, por tanto la adjudicacién deberia haberse producido como méaximo el 11/07/14 y
no el 22/07/14.

h) N°16 Prirroga Contrato FACSA y fijacion de canon:

- En los pliegos que rigen la contratacién inicial se estipulaba que las prérrogas serian por
periodos de 5 afios, pudiendo renovarse hasta el plazo méximo de concesién establecido en
la Ley (75 afios desde la fecha de formalizacién del primer contrato, celebrado el 12 de
enero de 1996). La prérroga formalizada es por un periodo de 15 afios, incumpliéndose lo
establecido en los pliegos que rigen este expediente de contratacién.

- Por otra parte cabe mencionar que la introduccién de un canon en el contrato de prérroga,
no contemplado en el contrato principal, es un cambio sustancial del contrato y de las
condiciones del expediente inicial. El argumento del Ayuntamiento de obedecer a razones
de interés publico no queda justificado, debido a que la fijacién del canon se repercute a los
usuarios a través del incremento en las tarifas de hasta un 41% y, por tanto, el aumento de
los ingresos del Ayuntamiento es aportado en tltima instancia por los usuarios del servicio
y no por el adjudicatario del contrato. Entendemos que esta modificacién no cumple con lo
estipulado en los articulos 102 y 164 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
Administraciones Piblicas y, en consecuencia, deberia haberse tramitado un nuevo
expediente de contratacién para la prestacion de este servicio.

- No consta evidencia documental del contrato de prérroga en el expediente proporcionado.

- No hay evidencia de la comunicacién del contrato al tribunal de cuentas ni el contrato de
prérroga ni el contrato inicial, tal y como establece el articulo 58.2 de la ley 13/1995, de 18
de mayo, de contratos de administraciones ptblicas.

i) N° 17 Servicio de gestion del servicio puiblico de estacionamiento limitado y controlado de vehiculos en

la via puiblica bajo control horario y de la gestion del Aparcamiento Subterrineo de la calle Marcelino

Blasco):

- No consta en el expediente informe de fiscalizacién previa elaborado por Intervencién, tal y
como exige el art.93 la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.
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No consta en el expediente la publicacién del anuncio en el perfil del contratante, tal y como
se establece en el art. 126.4 la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

No consta en el expediente el informe técnico en el que se conste que la tnica oferta
presentada cumple con los requisitos técnicos requeridos.

j) N° 18 Servicio de gestidn del alcantarillado:

Transcurren mas de 2 meses entre la fecha de apertura de proposiciones (11/07/11) y la
fecha de resolucién provisional (14/09/11), incumpliéndose lo establecido en el art. 145.2 de
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.

4.3. Incidencias detectadas en los expedientes de contratacion tramitados por
procedimiento negociado-

4.3.1. Las incidencias que, de manera general, hemos detectado en los expedientes de
contratacion analizados son las siguientes:

2)

b)

No consta en el expediente la documentacién que acredite las negociaciones llevadas a cabo
con los licitadores, tal y como establece el art. 176 del TRLCSP.

En relacién con el sistema utilizado para la determinacién del precio del contrato y su
adecuacién a los requisitos establecidos en el art. 87.1 TRLCSP: En ninguno de los
expedientes revisados de servicios o suministros consta evidencia documental que acredite
cuél ha sido el sistema utilizado.

En relacién con la justificacién de la determinacién del plazo (art. 23 y art. 303 TRLCSP) en
atencién a la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacién y la
necesidad de someter periédicamente a concurrencia la realizacién de las mismas: En
ninguno de los expedientes revisados consta evidencia documental que acredite la
justificacion de este aspecto.

En relacién con la adecuada justificacion de la eleccion de “los criterios de adjudicacion” en
el informe del servicio promotor (art. 109.4 TRLCSP): En ninguno de los expedientes
revisados consta evidencia documental que acredite la justificacion de este aspecto.

Hemos comprobado que, de manera general, el Ayuntamiento no solicita la acreditacién del
cumplimiento de la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, relacionada con la
contratacién de personal discapacitado, tal y como se especifica en articulo 2 del Decreto
279/2004 de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat.

No consta en los pliegos administrativos de los expedientes tramitados con fecha posterior
al 27 de julio de 2013 (fecha en que entra en vigor la Ley 11/2013, de 26 de julio, de Medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo) la
identificacion del 6érgano administrativo con competencias en materia de contabilidad
ptiblica, asi como la identificacion del 6rgano de contratacién y del destinatario, que
deberan constar en la factura correspondiente, tal y como establece la DA 33° de la ley.
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4.3.2. Mencionamos a continuacién los aspectos detectados en cada uno de los expedientes
revisados:

a) N° 1 Arrendamiento equipos informdticos y servidor:

- No figura en el expediente el correspondiente informe de existencia de crédito, segun lo
estipulado en el art.93 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- En el expediente no figura el informe de fiscalizacién previa estipulado en el art.93 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- No consta en el expediente que se haya publicado en el BOE la resolucién provisional del
contrato, tal y como se establece en la cldusula undécima de los pliegos administrativos.

- No consta en el expediente la publicacién de la resolucién definitiva en el perfil del
contratante, tal y como se establece en el art. 138 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Pablico.

- No consta en el expediente acta de recepcion del suministro, tal y como establece el art.268
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico.

- No consta en el expediente la comunicacién de los datos del contrato al Registro de
Contratos del Sector Publico, tal y como establece el articulo 308 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piblico.

b) N° 3 Obras del Proyecto de reurbanizacién de la calle Castelldn:

- No consta en el expediente la publicacién de la resolucion definitiva en el perfil del
contratante, tal y como se establece en el art. 138 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

- No consta en el expediente la comunicacion de los datos del contrato al Registro de
Contratos del Sector Publico, tal y como establece el articulo 308 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Priblico.

¢) N° 5 Servicio para la celebracion de espectdculos durante las Fiestas Patronales, afio 2010:

- Respecto a la documentacién previa a la formalizacién del contrato que se solicita,
concretamente en lo que respecta al certificado de la Seguridad Social de estar al corriente
de las obligaciones con este organismo, en el certificado se especifica que dicha sociedad no
figura inscrita en el sistema de la Seguridad Social. No tenemos constancia de que el
Ayuntamiento haya requerido a la empresa adjudicataria que justificase esta situacién y su
subsanacidn, en su caso.

- No consta en el expediente de contratacién la comunicacién de los datos del contrato al

Registro de Contratos del Sector Publico, tal y como establece el articulo 308 de Ia Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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d) N° 10 Servicio de socorrismo y mantenimiento de las piscinas municipales de Perialba y Segdbriga
Park, verano 2012:

- En la valoracién de las proposiciones se utilizan como criterios la calidad del servicio (25
puntos), otras mejoras (25 puntos) y caracteristicas vinculadas a la satisfaccién de exigencias
sociales (25 puntos). No quedan definidos en los pliegos qué pardmetros se van a utilizar
para asignar las puntuaciones; es decir, cémo se van a medir estos criterios. Consideramos
que la utilizacién de criterios insuficientemente definidos priva a los licitadores de la
informacion necesaria para formular sus ofertas en condiciones similares, introduciendo un
alto grado de discrecionalidad y de subjetividad en la valoracién de las ofertas por parte de
la mesa de contratacion o por los técnicos.

- No figura en el expediente el certificado del adjudicatario de haber presentado la
declaracién responsable de no estar incurso en las prohibiciones para contratar, tal y como
exige el art. 61 del TRLCSP.

- No figura en el expediente documentacién soporte de la publicacion en el perfil del
contratante la formalizacién del contrato, tal y como establece el art. 154 del TRLCSP.

- Dado que se trata de un servicio recurrente de todos los afios, deberia haberse tramitado su
contratacién por procedimiento abierto.

- La comunicacién de los datos del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico se
realiza fuera de plazo, puesto que dicha informacién debe remitirse en el primer trimestre
del afio siguiente a la formalizacién del contrato, conforme lo estipulado en el articulo 31
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, ya que el contrato es de fecha
30/05/12 y la comunicacién es de fecha 14/02/14.

) N° 11 Construccion de la senda peatonal Segorbe-paraje Esperanza:

- No hay evidencia de la publicacién de la formalizacién del contrato en el BOE tal y como
establece el art. 154.2 del TRLCSP.

- La comunicacién de los datos del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico se
realiza fuera de plazo, puesto que dicha informacién debe remitirse en el primer trimestre
del afio siguiente a la formalizacién del contrato, conforme lo estipulado en el articulo 31
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30,/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, ya que el contrato es de fecha
09/06/12 y la comunicacién es de fecha 14/02/14.

f) N° 12 Servicio para la celebracion de espectdculos durante las Fiestas Patronales, afio 2012:

- No hay evidencia de la publicacién de la formalizacién del contrato en el BOE tal y como
establece el art. 154.2 del TRLCSP.

- La comunicacién de los datos del contrato al Registro de Contratos del Sector Publico se
realiza fuera de plazo, puesto que dicha informacién debe remitirse en el primer trimestre
del afio siguiente a la formalizacién del contrato, conforme lo estipulado en el articulo 31
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30,2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piiblico, ya que el contrato es de fecha
07/06/12 y la comunicacién es de fecha 14/02/14.
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4.4. Analisis de contrato menores y fraccionamiento de contratos-

El Ayuntamiento de Segorbe no tiene un listado de contratos menores formalizados durante el
periodo objeto de revisién por lo que hemos efectuado el trabajo a través del detalle de
obligaciones reconocidas por proveedor desde el ejercicio 2010 al 2015. Como resultado del
trabajo concluimos que:

a) Existen proveedores que realizan trabajos recurrentes y de similares caracteristicas cuyos
importes acumulados facturados superan los limites para su tramitacion como contrato
menor, debiendo haberse tramitado expediente de contratacién de acuerdo con la Ley de
Contratos del Sector Publico, cumpliendo asi los principios de transparencia, concurrencia,
publicidad y economicidad. En concreto, los siguientes

Proveedor Descripcion

| Desde 2010 @ 2015 se han registrado obligaciones por importe de 191.278,74 euros, por

Mapfre :
la contrata_l_c:én de seguros

Suministros Energéticos . Desde 2010 a 2015 se han reconocido obligaciones porimporte de 72.778,33 euros, por
‘del Levante, S.A. compras de gasdleo C.

HERVAS FORCADA, f Registrado en 2010 obligaciones por importe total de 20.612,33euros, en 2011
_VI_CENTE | . 25 279 87eurosy 9, 718 65 euros en 2012 por servu:los de COFISEJEFIE

Registrado en 2011 obligaciones porimporte de 25.110,4euros, en 2012 53.430,4 euros y

:Romer Romero, José Sl
° 48.787,2 euros en 2014 por trabajos de albafiireia en el cementerio de Segorbe.

Registrado obligaciones desde 2010 a 2015 por importe de 141,100,35 euros en
concepto de suministro de teléfono.

‘:.u'r'. Ota} d_e'_ : 2

Régistrado obligaciones desde 2010 a 2015 por importe de 184.245,15 euros por
NICIOS dE mantemmlento

Ambulanc:as ¥y servicios

| Registrado en 2015 obligaciones por importe de 22.338 euros y en 2014 por importe de
‘medicos Sierra Calderona, | 8 & P B ¥ E P

18.828 euros, porservicios anélogos de ambulancia.

Desde 2010 a 2015 se han reconocido obligaciones por importe total de 73.060,64 euros

CONS TG O ENRIRLE | por suministro de materiales de construccion.

PEREZSL...
INSTASAL,

Ei

D&sd' 2010 '-20‘,15 e han :economdo Gbisgﬂcu nes

i L ! rvicios de fontan T ;
! Desde 20103 2015 se han reconoc:do obligaciones por importe total de 52. 420,62 euros
| por se r\rumos de gas_

'REPSOL BUTANO, 5.A

tal de 25 295 52 auros
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El analisis realizado pone de manifiesto que, en todos los casos, se trata de servicios
recurrentes y similares cuya acumulacién de obligaciones supera los umbrales establecidos
para su consideracién como contrato menor.

El servicio de conserjerfa y monitores se adjudicé en 1998 a través de un procedimiento de
contratacién abierto; desde entonces el contrato ha registrado varias modificaciones y
prorrogas, incumpliéndose lo establecido en el articulo 303 del TRLCSP (la duracién
méxima, incluida sus prorrogas, de un contrato de servicios no podré exceder de los 6
afnos).

En el caso del proveedor T-Systems ITC, la exclusividad en la prestacién del servicio no
habilita su contratacién por la via de “contrato menor”; en este caso tramitarse un
expediente negociado con los requisitos de negociacién, publicidad, etc.

5. Conclusiones

En el 90% de la muestra de contratos analizados se han puesto de manifiesto situaciones que no
se ajustan a la normativa de contratacién aplicable, algunas de las cuales obedecen a
insuficiente formalizacién de los requerimientos establecidos en la Ley de Contratos del Sector
Publico. Cabe mencionar los siguientes:

Para el periodo objeto de control se ha puesto de manifiesto que el Ayuntamiento no
llevaba un Registro de expedientes de contratacion tramitados, ni un Registro de contratos
menores; ello dificulta el seguimiento y fiscalizacién posterior de este drea de gestion al no
tener seguridad de que se efectiia sobre la totalidad de la contratacién formalizada por el
Ayuntamiento.

Insuficiente formalizacién en relacién con:

o Elsistema utilizado para la determinacién del precio del contrato.

o Lajustificacién de la determinacién del plazo.

o La justificacion de la eleccion de “los criterios de adjudicaciéon”.

o Elcertificado de existencia de crédito y el informe de fiscalizacién previa.

o La justificacién del retraso en la ejecucion del contrato y el motivo por el cual el
Ayuntamiento decide no imponer penalidades al adjudicatario, en su caso.

o La cumplimentacién y archivo de las actas de recepcion.

El Ayuntamiento no solicita la acreditacién del cumplimiento de la disposicion adicional
decimoséptima de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, relacionada con la contratacién de personal

discapacitado.

Algunos contratos no se han comunicado al Registro de Contratos del Estado ni al Tribual
de Cuentas.
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1

- Incumplimiento de plazos en lo referente a:

0

o

La resolucién provisional de adjudicacién desde la apertura de las proposiciones.
La publicacién de la adjudicacién.
El replanteo previo de la obra con posterioridad a un mes desde la fecha del contrato.

La comunicacién de los datos del contrato al Registro de Contratos del Sector Piblico
en el caso de procedimientos negociados.

- Respecto a la valoracién de las ofertas cabe indicar que, en algunos expedientes:

o]

La forma de puntuacién estipulada en los pliegos es incompleta puesto que no se
especifica el método del célculo.

La valoracién de criterios subjetivos se sustenta en varios sub-criterios con diferentes
puntuaciones que no estan definidas en los pliegos.

Se valoran criterios que no estaban establecidos en los pliegos.

En los informes de los técnicos no se incluyen explicaciones que justifiquen los puntos
asignados a cada oferta.

En los expedientes en los que la ponderacién de los criterios evaluables de forma
automaética es inferior a la ponderacion de los criterios de adjudicacién que dependen
de juicio de valor, no consta que se haya constituido el comité de expertos, establecido
en el art. 134.2 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Ptblico, para la valoracién de
estos ultimos.

- Enel caso de contratos plurianuales:

o

El importe de la garantia definitiva se establece en el 5% de la primera anualidad del
precio de adjudicacién; no obstante, el importe debe calcularse sobre el precio total del
contrato, incluyendo todas las anualidades.

Respecto a la revisién de los precios, en los pliegos administrativos se especifica que el
precio se podra revisar incrementandose en la cantidad que resultase de aplicar el
incremento del IPC; no obstante, el incremento tnicamente podra ser del 85% del
incremento del IPC (no del 100%).

- Enla prérroga del contrato formalizado con FACSA se modifican de manera sustancial las
condiciones del contrato inicial (establecimiento de un canon inicialmente no previsto y
modificacién de los periodos de prérroga) lo que, de acuerdo con la normativa, deberia
haber supuesto la licitacién de un nuevo expediente de contratacién.

- Enlos pliegos de los expedientes tramitados por procedimiento negociado no se estipulan
los aspectos técnicos y econémicos a negociar ni consta la documentacién que acredite las
negociaciones llevadas a cabo con los licitadores, tal y como establece el art. 176 del
TRLCSP.
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- En algin caso la documentacién previa aportada por el adjudicatario antes de la
formalizacién del contrato pone de manifiesto situaciones anémalas de las que no consta en
el expediente de contratacién su resolucién (no inscripcién en la Seguridad Social, no
aportacién de la declaracién responsable de no estar incurso en las prohibiciones para
contratar).

- El servicio de conserjeria y monitores se adjudicé en 1998 a través de un procedimiento de
contratacién abierto; desde entonces el contrato ha registrado varias modificaciones y
prérrogas, incumpliéndose lo establecido en el articulo 303 del TRLCSP (la duracién
maxima, incluida sus prorrogas, de un contrato de servicios no podréd exceder de los 6
afios).

- Contratos menores: Existen proveedores que realizan trabajos recurrentes y de similares
caracteristicas cuyos importes acumulados facturados superan los limites para su
tramitacién como contrato menor, debiendo haberse tramitado expediente de contratacién
de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Ptblico.

6. Recomendaciones

- El Ayuntamiento debe revisar sus procedimientos de contratacion a fin de cumplimentar
los aspectos puestos de manifiesto en el apartado 5 de Conclusiones y, en particular,
mejorar la formalizacion de algunos documentos como evidencia de que se han llevado a
cabo las actuaciones exigidas por la normativa (sistema utilizado para la determinacion del
precio de contrato, justificacién del plazo y de los criterios de adjudicacién que se van a
utilizar en las valoraciones de las ofertas, justificacién de los retrasos en la ejecucion,
negociaciones llevadas a cabo con los licitadores en los procedimientos negociados).

- Recomendamos la llevanza de un Registro de Contratos tramitados de acuerdo con lo
establecido en la normativa de contratacién publica, en el cual figuran con numeracion
correlativa todos y cada uno de los contratos licitados en el afio, con indicacién de: tipo
(obra, servicio o suministro), forma de adjudicacién (abierto, restringido, negociado,
ordinario, urgente), fecha de inicio del expediente de licitacién, precio de licitacién,
adjudicatario, importe de adjudicacién y fecha de adjudicacién.

- En cuanto a los criterios de valoracién mediante juicio de valor, recomendamos los
siguientes aspectos:

o Mejorar y ampliar su definicién, asi como especificar de forma mas detallada, en la
medida en que sea posible, el método que se va a utilizar para la asignacién de las
puntuaciones.

o En el caso de la utilizacién de sub-criterios, incluir éstos con su respectiva puntuacion
en los pliegos que rigen la contratacion.

o Mejorar los informes técnicos de valoracién incluyendo las explicaciones que motiven la
asignacion de puntos.

o BEvitar, cuando sea posible que la ponderacién de los criterios evaluables de forma
automatica sea inferior a la de los criterios evaluables por juicios de valor, con el fin de
que la valoracién de las ofertas sea lo mas objetiva posible; en el caso de que no sea asi,
recomendamos recurrir a comités de expertos.
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Recomendamos efectuar un mejor analisis de los expedientes en los que se pretenda licitar
la gestién de servicios publicos a fin de determinar con mayor precisién su consideracién
como tal y, en consecuencia, su tramitacién como contrato de servicios 0 como concesion
administrativa.

Respecto a los contratos menores, recomendamos la llevanza de un Registro de Contratos
Menores y la puesta en marcha de un sistema de registro y control sobre la adecuada
tramitacion de adquisiciones sucesivas por contratos menores, que incluya el control
transversal de las adquisiciones realizadas por los diferentes servicios y departamentos del
Ayuntamiento con el fin de poder agrupar las mismas en funcién de la naturaleza de los
servicios y bienes adquiridos y evaluar su importe global.

La contratacién de sucesivos suministros o servicios de caracter recurrente hay que
efectuarla computando el valor de todos los que se prevé necesitar durante un periodo de
tiempo determinado. Por tanto, consideramos que una correcta planificacién previa puede
permitir disefiar la adquisicién de suministros y servicios, mediante algin sistema de
racionalizacién de la contratacién, especialmente mediante el establecimiento del acuerdo
marco, con una o varias empresas, o la suscripcién de un contrato de suministro o servicio
en que la empresa contratista se obligue a entregar bienes o servicios de forma sucesiva y
por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud en el momento de
suscribir el contrato, previsto en el art. 9.3 del TRLCSP.

FERER

Valencia, 29 de noviembre de 2017

MAZARS AUDITORES, S.L.P.

Olga Alvarez Llorente
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